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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 110.036 - 2 - S A0 PAULO

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE S.PAULO

RECORRIDCS . JUIZES DE DIFEEITO D& la. e 2:.VARAS DA COMARCHA DE
JALES

EMENT A:- Mandado de seguranga. Art.89 do Estatuto
da OAB. Acesso de advogados ao recinto do cartdrio. Regule: 3o por
portaria judicial.
A regulacao da locomogao e acesso, em determinadc re
cinto, sumente se torna ilegitima quando contém restrigdes que
embaracem o exercicio do direito.

Apreciacaoc de complexa e cambiante matéria de fato
gue & incomportavel na via herodica.

Recursc Extraordinirio nao conhecido.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na con
formidade da ata de julgamentos e notas taquigraficas, a unanz
midade, em nao conhecer do recurso.

Brasilia, 18 de dezembro de 1986.

RAFAEL MAYER ~PRESIDENTE E RELATOR
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RELATOR

RECORRENTE

RECORRIDOS

O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER

ORDEM DOE ADVOGADOS DO BRASIL -SECGAO DE
SAO PAULO

JUIZES DE DIREITO DA la. e 2a. VARAS Da
COMARCA DE JALES

RELATERIO

O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER:- Acdrdic da

Egregia Segunda Cdmara Civil do Tribunal de Justica inde

feriu, por maioria de votes, mandadc de seguranga impetrado

pela OAB - Secgdo de Sic Paulc, nesses termos -

"Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado

pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secgao de Sao

Paulo,

em favor dos advogados da Comarca de Jales ,

que se sentem coagidos por portaria, baixada pelos

MM. Juizes de Direito da la. e 2a. Varas daguela

Comarca, e gue teria impedido o ingresso dos referi

dos profissicnais nos Cartdrios e Oficics de Justi

¢a, sob o pretexto de impedir tropegos ao Lonm  and

lw |

mento dos servicos forenses.

Sem liminar, foram pedidas as informacoes,

prestadas pelas Autoridades ditac coatoras, as qguais

esclareceram gque seguiram orientagao ideéntica, con

sagrada

em outros casos pela Egrégia Corregedo -

ria-Geral da Justica, e gque o0z Advogados, em represa

lia, depois de rejeitarem uma reuniao, convocada pe

lo Diretor do Forum, visto gue nao convocados pes
soalmente, passaram a ndc mais atender ao servico de

assisténcia dudicidria.
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"Parecer da Procuradoria da Justiga pela de
negagao da seguranga, visto gue garantido o acesso
dos Advogados aos Cartdrios, com consulta aos autos,
nos balcdSes das serventias e garantia de remessa dos
mesmos, a sala dos Advogados, se necessaria consul-
ta mais longa no proprio edificioc do Forum.

Este © breve relatodorio.

Insurge-se &a Ordem dos Advogados do Brasil,
pela sua Secgao de Sao Paulo, na defesa das prerroga
tivas deos advogados, contra portaria dos MM. Julzes
de Direito da Comarca de Jales, disciplinande o a
cesso dos causldicos aos Cartdrios e Oficios de Jus
tiga da Comarca, no sentido de evitar problemas pa-
ra o bom desempenho dos servigos afetos a serventua
rics e escreventes.

Sustenta & impetrante gue, conforme a Lei
4.215/63, tém os advogadeos © diveitc e ingressar
em gualguer cartdrio, livremente, & s¢om peias, nao
se podendo criar Obices aco mesmo ingresso, scb
pena de ferir os direitcs e prerrogativas ,inseridcs
no referido diploma legal.

Em sua informagao os impetrados fazem ver
gue necessaria se tornou a portaria mencionada,para
disciplinar os trabalhos dos escreventes e serventua
rios, impedindc ¢ livre transitar de pessoas estra-
nhas ao servico dentrg das serventias, nao estando
cerceados os advogzacg en seu mister nobre, verdadei
ro "munus" publice. Tantce assim gue cortinua permi-
tida a vista dos =autos, no balcao e, havendo necessi
dade de os compulsar, os mesmos serao, conforme a
portaria impugnada, levados a sala dos Srs. advoga
dos, no edificio do Forum, para ampla e cdmoda con
sulta pelos interessadocs. Isto sem falar, como & cla
ro, em vista com carga, sempre permitida e nao dis
cutida neste periodo.

0 gue sentiram, naturalmente, o©s nobres ad
vogados da Comarca mencionada, foi a mudanga do sis

tema original, em gue pndiam adentrar, livremente ,
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"o recinto privativo do cartdrio e das serventias,
mantendo contato direto com os escreventes e o pro
prio Escri o, manuseando os proprios e, muitas
vezes, os alheios autos, diretamente nas pratilei-
ras ou no escaninho reservado para cada advogado ,
conforme tambeém & usual em pegquenas comarcas de
nosso interior. ‘

Tal atitude primitiva se justificava vis-
to que © servigo judiciario estava permeado com o
servigo extrajudicial, do tabelionatc, e assim 0s
senhores Escrivaes permitiam esta liberdade aos se
nhores Advogados, e at® a incentivaram, facilitando
0 desempenho de seu mister judicial, visando, indi-
retamente, verdade seja dita, atrair seu beneplaci-
to para o exercicio da advocacia extrajudicial,guan
do do acompanhamentr» de escriturar, que seriam pas
sadas em cartorics -de livre escolha dos mesmos cau
sidiccs.

Porem, transportada a parte judicial para
¢ edificio do Forum, em salas proprias, com AcCessc
somente de pessoas interessadas na parte Jjudic.al
propriamente dita, nao ha mais, evidentemente, in
teresse em misturar funcionarios com partes e inte-
ressados, justificando-se, amplamente, a separacao
fixada nas portarias impugnadas, no prdprio interes
se de todos e deo servigo desde gue, naturalmente ,
figque respeitado o direito do advogado de livre
vista do processo, dentro do horario normal do ex
pediente, com consulta em lugar adeguado para tal,
come a Sala dos Advogados, ou atraves de eventual
carga dos autos para exame mais demorado em seu prd
prio escritdorio.

Com isto se digrnifica a proissdo do advoga
do, eliminando-se a figura dagueles que, por moti
vos varios, transformam o cartdrio em prdprioc escri
toric, e se evita a influéncia dos mais achegados
aos funcionarios, em prejuizo dos mais arredios .

Claro esta, porém, gue jamais cogitou,cer-
tamente a portaria impgunada, de impedir o livre a
cesso do Advogado ao cartdrio, a qualguer tempo,
para apresentar reclamagac ao Escrivao, para fazer

valer seu direito ou para conversa breve e neces
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"necessaria, apropriada a um ambiente de +traba -
lho e seriedade gque se pretende impor.

Confiante no espirito reto e harmdnico dos
doutos Juizes da Comarca, negou a Maioria a seguran
¢a pleiteada, contra o voto do Eminente Sedundo
Juiz, o Des. Ary Belfort, gue a concedia &em parte ,
nos limites que consignari em sua declaragao de vo
to. Adotou & Maioria o pensamentc de S3c Francisco
de Assis, de gue a harmonia entre as pessoas se con
segue com uma gota de mel e nao com um barril de
vinagre, esperando qgue se restabele¢a a paz na con
turbada Comarca em beneficio do servico forense,das
partes interessadas e da aplicacao da Justica.

Custas na forma da lei. " (Els. 73/76)

Em declaragao de voto vencedor, c¢iz o ilus

tre Desembargador Pinheiro Rodrigues :

"O v. acdrdac de fls. 73/76 bem apreciou o
melhor sentido das normas que disciplinam os di
reitos e deveres dog advogados, tornando praticameg
te dispensavel a presente declaracac de voto.

Depreende-se, facilmente, da leitura da in
digitada Portaria de Jales, que sua intengao foi a
penas a de limitar o acesso de advogados, partes e
oficiais de justica, aoc setor externo dos Cartdrics
Judiciais, cabendo aos advogados examinar os autos
no balcaoc ou em sala perria, se a necessidade de
um mais demorado exame assim O exigir.

E patente que ndo foi intencdo dos magis -
trados impedir o acesso dos causidices a todas as
partes dos cartdrios, inclusive aguela destinada ao
piblico. A referéncia , na Portaria de fls. 12, a
existéncia de "balcoes adequados” por si so revela
que nao existe proibigd3o de acesso aos cartdrios em
gque existem tais balcoes; mesmo porque a proibicao
de ingresso na parte plblica Jos cartorios impedi-
ria totalmente o funcionamento do proprio Judicii-
rio.

As leis e demais normas de direito devem
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"ser interpretadas com razoabkilidade, segundo a sua
facilmente compreensivel intengéo e nac conforme sua
literalidade.

Quanto & parte interna, reservada, dos car-
torios, além dos balcdes, onde trabalh m 08 escreven
tes, justifica-se a restrigéo, para evitar um certo

tumulto e indireto favorecimento dagqueles advogado

in

gue gozam de maior simpatia e amizade junto acs ser
ventuarios, como bem frisou ¢ acdrdao.

Levada a&s ultimas cornseguéncias a pretensao
da OAB, na hermenautica da Lei 4.215/63, o escrivac
e 0 juiz nao poderiam nem mesme ter um gabinete re

servado, pois ao mesmc teriam acesso livre todos o©s

advogados, sem prévia licenca, mesmo sem gualguer
interesse especifico de defeca de direitos de u
cliente.

Basta, ao advogado, o livre direito de c¢con
sulta dos autos junto ao balcao, ou, s=£ necessario |,
a seu criterioc, a retirada dos mesmos wara melhor
exame, nas dependéncias para isso existente no edi
ficio do Forum, conforme disciplinou a Portaria em
discussao. " (fls. 77/78)

Argumenta, em voto vencide, o ilustre Des

Ary Belfort :

"A leitura agodada pode conduzir & dedu-
¢ao guanto ao poder, a um sd tempo, ilimitado,incon-

trolavel e incoercivel dcs advogadog; dcvassando,ate

nas intimidades, os recintos publicos:; com, ou sem
motivo declinado; sem previsac de formalidade algu
ma; invadindo gabinetes reservados; perturbando e
interrompendo mesmo atos privativos funcionais. Em

suma, erigido em argquicorregedor de todas as ativida
des funcionais e administrativas.

Claro que isso nao desejou nem outorgou o
legislador. No estudo meditado das pertinentes pre-
visoes encontra-se a restrigac; escrita e ditada pe
lo bom-senso; ainda gue topograficamente mal coloca

da. Trata-se da expressac "onde o advogado deva pra
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"praticar ato ou colher prova ou informagao Gtil ao
exercicio da atividade profissicnal", contida na a
linea ¢ supratranscrita,

Ainda que a Lei © ndc dissesse - e digz -eis
eém primeiro panorama a adequagdo necessaria ; tais
franguias exercitam-se em relagac direta, ou i neces
sariedade da presenca, ou & perspectiva de obtencao
de prova ou informagdo {itil ao exercicio da especifi
ca atividade.

Realgada essa primeira ressalva, gque se
acha na Lei, sobre acima de tudo intuitiva, ja 5e
pode inferir gue o livre acesso rege—se pelo interes-
se advocaticic especifico; tem que limitar-se & uti
lidade profissional, Pois a isso se destina. Durando
estritamente o tempo suficiente ou necessaric,come se
pode facilmente inferir.

Assim perspectivado o problema, secue-se gue
© direito de ingresso, em cartorio, dos ARdvogados ,
deve ater-se & instrumentalidade. AC mesmo tempo am
que nac suprime, nem poderia fazé-lo, & Administracac,
o lidime direito de disciplinar a pritica desses a
tos; a superior inspiragao de conveniéncia, necessida
de e oportunidade, serem dadas as vistas em parte ou
local dos cartdrios; ou em dependeéncias afins gue a
tantoc se prestem ou ajustem.

Seguramente nac consiste, isso, em violagido a
direito de ninguém.Justifica-se a distribuigdoc de esg
pagoes, pela racionalidade do trabalho e a concomitan-
te fiscalizagao pertinente,

Nesse agir, o MM. Juizo impetrade nio preju-
dicou, nem amesgquinhou, nem aviltou os Advogados.Tan-
to © naoc fez, nem guis, gue assegurou o privilégic de
tais profissionais estudarem os autos em sala de sua
propria Ordem. De resto, o estudo de processos em
balcGes a tanto destinados constitui pratica ainda a
tual, e antiga quao generalizada. Nao pode tender a
indignificar ninguém.

Todavia, no instante em dque a invectivada Por

taria proibiu, categoricamente, o ingresso dos Advoga
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"advogados em cartorio, sem qualquer restrigéo,vig
lou o premencionado art.89, alinea b do inciso
vI. Foi pela indiscriminacao gque vedou precisamen
te aquilo gue a Lei conferira &s expressas.

A generalidade da proibigao, a auséncia de
gualgquer direito residual deos Advogados, eis reali-
dade aflorada pela circunstancie altilogua de terem
sido nivelados, eles, aos oficiais de justiga e ou
tros interessados ou partes.

Em suma: Poderia, a digna autoridade,esta-
belecer os balcOes como lugar de vista de autos (co
mo na generalidade dos Juizos, da Capital inclusive).
Poderia determinar se pautasse, O ingresso, em mo
tivagao demonstrativa de causa especifica.Poderia eg
tabelecer gque a permandncia nessa parte mais intima
também nao superasse © tempo estritamente necessa -
rio a declinada razao determinante de ingresso.Enfim,
melhor disciplinar a utilizagac de recintc gque 2
oficial, conjurandc a balbOrdia gue a Portaria invo
ca. Sem gue, entretantc, obstasse completamente um
exercicio gue a Lei concedeu com explicitude e, ain-
da que sujeita a temperos hermeneuticos,contém val:-
dade residual irrecusavel.

Para, pols, limitar a generalidade da proi-

bigdo em causa, deferi a ordem.Nesses precisos efei-

tos. Portante, em parte. Com o maior respeito aos
eminentes juristas componentes da douta Maioria ."
(fls. §2/84)

0 recurso extraordinario da OARB, pela letra
a , sustenta gque o julgado violou o art.89, cawput, e inciso
Vi, alinea b , da Lei 4.,215/63.

0 recurso foil indeferido com fulcro na
Stimula 400, todavia, mandei processa-lc para melhor exame ,
provende o agravo interpoesto.

E o relatdrio.
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C SENHCOR MINISTRO RAFAEL MAYER {RELATOR) : -
O dispositivo qguestionado assegura aos advogados ingressar
livremente nas salas e dependéncias de audiencias, secreta-
rias, cartorios, tabelionatos, oficios de justica, inclusi-
ve dos registros pOblicos, delegacias e prisoces.

A meditagao sobre os fundamentos do acdrdio
recorrido, e até mesmo do douto voto vencido, aleém da argu
mentagac do recurso extraordinario, convenceu-me de guc a
solugac dada na instdncia ordinaria nao permite o seu rg¢
exame nos lindes do apelo extremo.

O exercicio dos direitos emn causa esta ne
cessariamente condicionado a circunstincias de tempe ¢ de
lugar, de condigdes fisicas e ambientais, que nem cabem ser
tratadas no mandado de seguranca ©ou no recurso extraordina-
ric. Supoe nuances, peculiaridades e ponderacoes que
lhes nao sao prdprias.

E de ver gue as normas baixadas pela auto
ridade Jjudiciaria, apontada coﬁo coatora, foram—-no no exer
cicio do poder de policia que efetivamente lhe compete. Os
direitos individuais, como estes, de locomogao e acesso
em determinadc recinto, nioc sdac absolutos pois  se sujeitam
& regulagao do poder de policia que somente passa 3 ilegi

timidade qguando asg restrigoes importam no seu aniguila -

mento  ou no real embarace do seu exercicio.

A exata apreensao do significado dessas res
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restrigoes, se restrigdes sdo e ndo apenas a boa ordem dos
Servigos, sem atingir o exercicio do direito, convicgao a
li&s que promana do pPropric acdrdio recorrido, envolve com
plexa e cambiante matéria de fato gue ndo possc apreciar, e
mesmo gue o pudesse nio me autorizaria a fazé-lo sendo ictu

oculi.

Pelo exposto,nao conhe¢o do recurso.

TX-X-X-X-X-X-—

tkp
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Rel.: Ministro Rafael Mayer. Recte.: Ordem dos Advogados

18-12-86.

do Brasil - Secgdo de Sao Paulo (Advs.: Manuel Alceu Affonso Fer-
reira e outros). Recdo.: Juizes de Direlto da la., e 2a Varas da
Comarca de Jales.

Decisio: Recursc ndo conhecido. Undnime. la. Turma

Presidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presen

Ausentes, justificamente, os Senhores Ministros

car Corréa e Sydney Sanches.

Subprocuradox—Gexal da Republica, Dr. Francisco

Assis Teoledo.

Zﬁ ‘] O CARL EVEDO BRAGA

Secretario.

ies a sessao o0s Senhores Ministros Neri da Silveira e Qctavio Gal-
otti.

Os~—

de
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