RECURSO ESPECIAL N°447.415 - RS (2002/0084649-9)

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO
R.PI/ACORDAO : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : TELMOLEMOSFILHO E OUTROS
RECORRIDO : JOSE ANTONIO GASPARIN E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO : JOSEANE SANTIN FELINI

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCURADOR DO ESTADO.
FALENCIA. CONCURSO DE CREDORES.

1. Os honorarios devidos por forca de execucdo fiscal integram o crédito
tributério, @assim como 0s juros e a corregdo monetaria. Em conseguéncia,
ostenta natureza de crédito publico, ndo se subordinando, portanto, ao concurso
de credores do Juizo Falimentar. Sao créditos fiscais exigiveis no ambito do
executivo fiscal, com as prerrogativas a este inerentes.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux dando provimento ao recurso, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Relator, dar provimento ao recurso, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, que lavrara o
acordao. Votaram com 0 Sr. Ministro-Luiz Fux os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Humberto Gomes
de Barros.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Medina (RISTJ, art. 162, § 2°,
primeira parte).

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2003(Data do Julgamento).

MINISTRO LUIZ FUX
Relator p/ Acérdéo
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RECURSO ESPECIAL N° 447.415 - RS (2002/0084649-9)

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Cuida-se de Recurso Especia
interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL com fulcro no art. 105, 111, "a" e "c",
da Carta Magna, contrav. Acorddo assim ementado (fl. 115):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. FALENCIA. ARREMATACAO DO BEM PENHORADO. CREDITO
DECORRENTE DE CUSTAS E HONORARIOS HABILITACAO NA
FALENCIA. RECURSO IMPROVIDO."

Aponta o recorrente violag@o aos arts. 2°, 8 2°, e 29, da Lel n° 6.830/80, 186 e 187, do CTN,
e 70, 8 4°, do DL n 7.611/45, além de indicar dissidio jurisprudencia com julgados desta Corte.

Alega, em sintese, que os honordrios advocaticios fixados em sede de execucdo fiscal tém
natureza de crédito publico, regendo-se a sua cobranga pelo art. 29, da LEF, ndo sendo
necessaria, assim, a habilitacdo em juizo universal.

Entende ndo haver necessidade da habilitacdo do referido crédito no Quadro Gera de
Credores, uma vez gque sendo o credor pessoa juridica de direito publico, os honoréarios
congtituem, também, crédito de natureza publica, incluindo-se na expressdo "demais encargos'
constante do art. 2,8 2°, daLe n°6830/80.

Aduz, ainda, que os referidos honararios séo recolhidos ao Fundo de Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Estado, sendo proibida a sua percepcdo pelos Procuradores do Estado,
dai a natureza de crédito pdblico de que se revestem, aplicando-se-lhe as regras do artigo 29 do

Texto Legal retrocitado.

Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justica, com sua inclusdo em
pauta para julgamento, o que faco agora.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N 447.415 - RS (2002/0084649-9)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MASSA FALIDA. HONORARIOS
DEVIDOS A FAZENDA PUBLICA. NECESSIDADE DE HABILITACAO
PARA [INCLUSAO NO QUADRO GERAL DE CREDORES.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 2°, § 2° DA LEI N° 6.830/80.

1. Os honoréarios advocaticios ndo revestem o conceito de crédito fiscal e ndo se
incluem ou estdo subentendidos na expressao "demais encargos’ constante no rol
do art. 2°, § 2° da Lei de Execugdes Fiscais.

2. A sua percepcdo nas acgOes executivas fiscais movidas pela Fazenda Publica
contra a Massa Falida depende de habilitacéo para inclusdo no Quadro Gera de
Credores.

3. Recurso néo provido.

VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): A matéria juridica encartada nos
dispositivos legais apontados como violados foi devidamente debatida na decisdo recorrida,
assim como comprovada a divergéncia jurisprudencial, merecendo, assim, ser conhecido o
apelo extremo.

A respeito da matéria sub examine, jative a oportunidade de expressar meu posicionamento
quando do julgamento do RESp n° 181880/RS, DJ de 01/07/1999. Naguela ocasido, assim me
pronunciei:

"N&o prospera a afirmativa do recorrente de que a quantia devida
a Fazenda Pdblica, a titulo de verba honoréria, integra a Divida Ativa nos
termos do artigo 2°, § 2° da Lei n° 6830/80.

Na verdade, como bem salientou o douto prolator do Acoérdao
atacado, apenas os créditos de natureza fiscal independem de habilitacio
para inclusdo no Quadro Geral de Credores. Os honorarios advocaticios
ndo constituem crédito de natureza fiscal, e ndo se incluem ou estdo
subentendidos na expressio "demais encargos’ constante do rol do artigo
2°, § 2° da Lei de Execucles Fiscais.

Comentando a Lei n° 6830/80, assim discorre Milton Flaks sobre o
artigo 2° (In " Comentarios A Lei da Execucdo Fiscal", Editora Forense,
1981):

"O conceito de divida ativa ndo tributaria exige alguma esforco de

construcdo, facilitando desde que ndo se enfrente o problema com

idéias preconcebidas de que "fiscal" e tributario” se equivalem ou

de que lancamento € instituto privativo de tributos (supra, 88 22 e

23).
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Como assinalado antes (supra, 8 19), a Lei n° 4.320/64
cuidou de matéria financeira e tributaria. Promulgado o
CTN, os tributos passaram a ter disciplina propria, mas a
Lel dos Orcamentos continuou regulando os créditos nao
tributérios, sem que o legidador cuidasse de fazer as
indispensaveis correcfes e adaptacoes.

Impondo o principio da legalidade que toda a atividade
administrativa tenha suporte na lei (supra, n° 1), necessario
extrair o conceito de divida ativa ndo tributaria da prépria
Lel n° 4.320/64, ja que o CTN se mostra imprestavel para
tanto, por sO cuidar, a evidéncia, de créditos tributarios.
Prescrevem o art. 39 e seus paragrafos da Lel n° 4.320/64
(redacdo_atual) que congtitui divida ativa o crédito inscrito,
apos apurada a sua liquidez e certeza e esgotado o prazo
para pagamento. Consoante deduzido retro (supra, § 23),
apuram-se a liquidez e a certeza através de um ato
administrativo vinculado: o langamento fiscal. Segundo o
art. 53 da mesma le, "lancamento da receita é o ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o
débito desta". O art. 52, por sua vez, esclarece que "sao
objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras
rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou
contrato”.

Nao devemn impressionar O texto equivoco e suas aparentes
impropriedades, muito menos levar a afirmacdo de que os
arts. 52 e 53 da Lei n® 4.320/64 estariam superados ou
revogados pelo CTN (supra, n° 49). Verdadeira, como
lancar e inscrever créditos publicos ndo tributarios, tais
como multas administrativas, aluguéis, foros e laudémios,
obviamente desamparados pela lei complementar tributaria?
O art. 53 relaciona lancamento a verificacdo da
"procedéncia do crédito fiscal”. No seu contexto, crédito
fiscal deve ser entendido como qualquer débito para com o
Poder Publico, excluidos os tributarios, que ficaram sob a
égide do CTN. O art. 53 alude a "impostos diretos e outras
rendas’. Evidentemente, a expressao "outras rendas’ nao se
pode traduzr por "outros tributos’, visto que: a) a admissao
do vencimento em contrato é absolutamente incompativel
com a natureza "ex lege" da obrigacdo tributéria; b) renda,
na linguagem econdmica, representa O produto da
aplicacdo de um capital (receita patrimonial), quando o
tributo, como é sabido, congtitui receita derivada.
Outrossim, se interpretado o vocabulo renda na sua estrita
acepcdo econdmica, chegar-se-ia ao contra-senso de as
multas administrativas ndo poderem ser langadas e inscritas,
0 que estaria em desacordo com o art. 39, § 2°, da Lei n°
4.320/64, onde se consideram como divida ativa n&o
tributaria "as multas de qualquer origem ou natureza,
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exceto as tributérias'. Portanto, "outras rendas' sO podem
significar outros créditos publicos que ndo os decorrentes
de tributos. E hipétese tipica de interpretagdo compreensiva,
que "corrige a ma expressao ou redacdo (da le) que,
embora procurando estabelecer regra geral, diminui-lhe a
extensdo do pensamento, como no caso da designacdo da
espécie por género”.
Lendo-se seguidamente os artigos analisados, verifica-se
gue somente podem ser inscritos como divida ativa nao
tributaria os créditos previamente lancados (art. 53); e que
apenas podem ser lancados os créditos que tiverem o seu
vencimento determinado em lel, regulamento ou contrato
(art. 52). O raciocinio silogistico leva a imediata conclusio
de que sO sdo passiveis de congtituir divida ativa os déhitos,
para com o Poder Publico, com vencimento fixado em
instrumentos legais, contratuais e, por extensdo, em titulos
representativos de obrigacdes por declaracéo unilateral de
vontade (supra n° 59, nota 10.)
Pode-se, assim, definir divida ativa néo tributaria como a
decorrente de créditos fiscais (em sentido amplo) nao
tributario, com vencimento determinado em lei, regulamento,
contrato ou titulo representativo de declaragdo unilateral de
vontade, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento
€ inscritos apos ato ou procedimento administrativo regular
gue verificou a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
pecuniaria, identificou ©0 sujeito passivo e calculou o
montante do débito".

Da mesma forma o Parecer de fls. 41/43 cujo trecho encontra-se

abaixo transcrito:

"Sustenta 0 recorrente, com arrimo na letra "a" do
permissivo constitucional, que o aresto hostilizado teria
incorrido em afronta aos arts. 2°, § 2° e 29, ambos da Lei n°
6.830/80, ao confirmar decisdo de primeiro grau, segundo a
gual os honorarios advocaticios, para serem havidos,
dependeriam de habilitagdo no processo falimentar.
Assevera a Procuradoria do Estado que, em se tratando de
honorérios advocaticios devidos a pessoa juridica de
direito publico, ndo estariam eles sujeitos a habilitacéo.
No que se refere ao art. 29, da Lel n° 6.830/80, evidencia-se
a total auséncia de prequestionamento, porquanto o aresto
hostilizado sobre ele ndo se pronunciou, limitando-se a
rejeitar a pretensio do recorrente, a luz do disposto no art.
2°, § 2° da LEF. Tampouco foram opostos embargos
declaratérios, no intuito de se buscar o suprimento de
eventual omissdo. Incidem, assm, as Simulas 282 e 356 do
Pretorio Excelso.

E, quanto ao art. 2°, 8§ 2°, da LEF, ndo se mostra razoavel a tese

sustentada pelo Estado, no sentido de que os honorérios

advocaticios encontramse abrangidos nos "demais encargos’
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referidos no aludido dispositivo legal, fazendo parte, portanto, da
Divida Ativa, e, sendo assim, independeriam de habilitacdo no
quadro geral de credores. E que, na realidade, honorarios
advocaticios ndo sdo fontes de receita da Fazenda Publica e, de
resto, na expressao "demais encargos', € de se entender incluidas
as obrigacdes para com o erario, no que nao esta compreendida a
verba honoréria.'

Por abracar entendimento idéntico ao acima exposto, nego

provimento ao Recurso Especial interposto.”

Na verdade, apesar de ter sido vencido na decisdo acima reproduzida, continuo a perfilar o
mesmo entendimento, ndo se cogitando 0 momento como oportuno para modificé-lo.

Posto isto, NEGO provimento ao recurso.

E como voto.

Documento: 375401 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 17/03/2003 Pagina 6 de 11



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2002/0084649-9 RESP 447415/ RS

NUmeros Origem: 21196018549 70002206332
PAUTA: 01/10/2002 JULGADO: 01/10/2002
Relator

Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral _da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : TELMOLEMOSFILHO E OUTROS
RECORRIDO . JOSE ANTONIO GASPARIN E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO :. JOSEANE SANTIN FELINI
ASSUNTO: Execucéo Fiscal - Penhora
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sesséo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, pediu vista
antecipadamente o Sr. Ministro Luiz Fux. Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia
Vieira e Humberto Gomes de Barros.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 01 de outubro de 2002

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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o7
RECURSO ESPECIAL N°447.415 - RS (2002/0084649-9)

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCURADOR DO
ESTADO. FALENCIA. CONCURSO DE CREDORES.

1. Os honorérios devidos por forca de execucgao fiscal integram o crédito
tributério, assim como 0s juros e a correcdo monetaria. Em
consequéncia, ostenta natureza de crédito publico, ndo se subordinando,
portanto, a0 concurso de credores do Juizo Falimentar. S0 créditos
fiscais exigiveis no ambito do executivo fiscal, com as prerrogativas a
este inerentes.

2. Recurso especia provido.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:

Cuida-se de recurso especia, interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, com fulcro nas alineas "a"' e "c¢" do inciso |11, do art. 105, da Constituicdo Federal, contra
acorddo do Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que negou provimento a
apelacdo, ao fundamento de que os valores devidos pela massa fdida a titulo de honorarios
advocaticios e custas processuais ndo compdem o crédito tributario, razéo porque devem ser
habilitados no juizo falimentar.

Na presente impugnagéo especial, alega o Recorrente que o0 acordao atacado, ao
entender que a "execucdo do crédito tributério restringe-se ao valor contido na certidao, ndo
alcancando as custas e honorarios advocaticios devidos nos proprios autos executivos', violou a
legislac@o aplicavel a espécie, dém de ter divergido da jurisprudéncia dominante no STJ, acerca
da matéria

Sustenta, em suas razdes, que:

a) "os valores em discussdo, honorarios advocaticios e custas judiciais,
constituem-se em crédito publico, pois que sdo direcionados, no caso dos honoréarios, ao
Fundo de Reaparelhamento da PGE, e as custas ao Poder Judiciario. ";

b) "Os honorérios advocaticios ndo sdo dos Procuradores do Estado, face
inexistir participagdo dos mesmo nestas verbas, inclusive com vedagdo expressa de que tal
ocorra (art. 116, 8 29, I, da Constituicdo Estadual de 1989).";

c) Por se tratarem de valores que se incluem no conceito de divida ativa
ndo-tributaria, estdo sujeitos a cobranca na forma da Lei n°® 6.830/80, com os privilégios ai
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O eminente relator, Min. Joseé Delgado, entende que "os honorarios advocaticios
ndo revestem o conceito de crédito fiscal”, assim como ndo se incluem na expressdo "demais
encargos’, constante do art. 2° 8 2° da Lel de Execugbes Fiscais, do que, data venia, ousei
divergir pelos seguintes fundamentos:

Disple o referido dispositivo:

"Art. 2°. Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lel 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteracfes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipio e do Distrito Federal.

8§ 2°. A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributédria e a ndo-tributaria, abrange atualizacdo monetaria,
juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato. "

Resta evidente que os honorérios devidos por forca de execucdo fiscal,
integram-se ao crédito tributério assim como 0s juros e a corre¢ao monetéria.

Deveras, uma vez integrando o crédito, a propria Lei de Execucdo Fisca
pressupondo todas as parcelas integrativas, dispde que esse quantun ndo se subordina ao
concurso de credores.

Prestigiando incidenter tantum a questdo sobre o crédito tribut&io e sua
composicao, para fins de extin¢do da punibilidade de crime contra a ordem tributéria, vaticinou a
Corte:

"RHC. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PENHORA.
EXTINQAO DA PUNIBILIDADE. ART. 34 DA LEI 9.249/95.
INAPLICABILIDADE.

1. O art. 34, da Lei 9.249/95, prevé a extingdo da punibilidade
tdo-somente com o pagamento voluntario do débito tributério
(principal e acessorio), antes do recebimento da denuncia.
Nestas circunstancias a simples penhora, entendida como a
apreensdo judicial de bens para oportuna satisfacdo do credor,
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ndo produz o efeito relativo a extingdo da punibilidade.

2. Recurso improvido. "

(RHC n° 7.702/SC, 62 Turma, rel. Min. Fernando Gongalves, DJ
08/09/1998, PG:00119)

Em conseqliéncia, ndo h& como se dissociar o valor devido a titulo de honorérios
advocaticios e custas judiciais fixados em execucgdo fiscal, da natureza de crédito publico, de
modo a remeter a sua exigibilidade ao juizo universal da faéncia. Antes, porém, afiguram-se
como créditos fiscais, exigiveis no ambito do executivo fiscal, com as prerrogativas a este
Inerentes.

Ante 0 exposto, com a devida venia do posicionamento do eminente relator, voto
no sentido de dar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2002/0084649-9

NUmeros Origem: 21196018549 70002206332
PAUTA: 01/10/2002

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bela MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE ;. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . TELMO LEMOSFILHO E OUTROS
RECORRIDO :JOSE ANTONIO GASPARIN E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO . JOSEANE SANTIN FELINI
ASSUNTO: Execucao Fiscal - Penhora
CERTIDAO

RESP 447415/ RS

JULGADO: 06/02/2003

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux dando
provimento ao recurso, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto-vistado Sr. Ministro Luiz Fux, que lavrara o acérdéo.

Votaram com o Sr. Ministro Luiz Fux os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Humberto

Gomes de Barros.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Medina (RISTJ, art. 162, § 2°

primeira parte).

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 06 de fevereiro de 2003

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéaria
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